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COMUNE DI FLAIBANO 
Provincia di Udine 

 

N. 15            COPIA 
 
 

Verbale di 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO RI PREVISIONE 2019 - 2021. 
 
L'anno 2019, il giorno 10 del mese di Maggio    alle ore 19:15 nella Sala Consiliare si è riunito il 
Consiglio Comunale. Fatto l'appello nominale risultano: 

 
  Presente/Assente 
Picco Luca Sindaco Presente 
Picco Luca Consigliere Presente 
Cruciatti Moris Consigliere Presente 
Gubian Renato Consigliere Presente 
Pettoello Serena Consigliere Presente 
Pavan Elena Consigliere Presente 
Buzzolo Giulia Consigliere Presente 
Peres Cinzia Consigliere Presente 
Picco Alberto Consigliere Assente 
De Michieli Valdi Consigliere Presente 
Pecile Eros Consigliere Presente 
Picco Ivano Consigliere Assente 
Pettoello Mauro Consigliere Presente 

 
Assiste il Vice Segretario Comunale Napolitano  Piervittoria. 

 
Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il Sig. Picco  Luca nella sua qualità 
di Sindaco ed espone l’argomento iscritto all'ordine del giorno, di cui all’oggetto, e su questo il 
Consiglio Comunale adotta la seguente deliberazione: 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
PRESENTATA dal Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria  

PREMESSO: 
• che il D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugmo 2011 n. 118, 

con riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42; 

• che l’articolo 11 del D.Lgs. 118/2011, così come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, ed 
in particolare il comma 14, il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti di cui all’art. 2 
adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 (schemi armonizzati) che assumono valere a 
tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria; 

RILEVATO: 
- che dal 01.01.2015 è entrata in vigore la nuova contabilità armonizzata di cui al D.Lgs. 23 giugno 

2011, n. 118, integrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; 
- che l’art. 162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, così come modificato dal D.Lgs 10 

agosto 2014, n. 126, dispone che gli enti locali deliberino annualmente il bilancio di previsione 
finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del 
primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, 
osservando i principi contabili generali e applicati allegati al D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e 
successive modificazioni; 

- che il Comune di Flaibano non ha partecipato al periodo di sperimentazione di cui all’art. 78 del D. 
Lgs. 118/2011; 

RICHIAMATO l'art. 11 del D. Lgs. 118/2011 s.m.i., così come modificato ed integrato dal D. 
Lgs.126/2014, ed in particolare: 
- il comma 1, che definisce gli schemi di bilancio che tutte le amministrazioni pubbliche devono 

adottare; 
- il comma 14 secondo cui, a decorrere dal 2016, gli enti di cui all'art. 2 adottano gli schemi di 

bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo 
alla funzione autorizzatoria; 

CONSIDERATO che per quanto concerne gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 
118/2011 e s.m.i., è prevista la classificazione del bilancio finanziario per missioni e programmi di cui 
agli articoli 13 e 14 del citato D. Lgs. 118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che 
costituirà limite ai pagamenti di spesa; 

DATO ATTO che l’unità di voto per l’approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario 
Armonizzato è costituita dai Titoli e Tipologie per l’entrata e dai Titoli - Missioni e Programmi per la 
spesa; 

CONSIDERATO che dal 1 gennaio 2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilità 
finanziaria sulla base dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n. 2 della 
competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate 
sono registrate nelle scritture contabili con l'imputazione all'esercizio nel quale vengono a scadenza; 

DATO ATTO pertanto che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le 
previsioni di entrata e di spesa iscritte in bilancio negli schemi di cui all’allegato 9 del D.Lgs. 
118/2011, si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno degli 
esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, mediante la voce “di cui FPV”, 
l'ammontare delle somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi; 

DATO ATTO inoltre che sono iscritte in bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di 
riscuotere o delle spese di cui si autorizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio, 
senza distinzioni fra riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui (Bilancio di cassa 
per il primo anno del triennio considerato); 
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CONSTATATO che le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio in base alle 
richieste dei Titolari di Posizione Organizzativa dell’Ente e sulla base delle indicazioni fornite 
dall’Amministrazione, tenendo conto delle esigenze dei servizi e degli obiettivi di gestione da 
perseguire per l’anno 2019, 2020 e 2021; 

PRECISATO che si è provveduto ad inserire in bilancio l’opportuna voce di stanziamento del fondo 
crediti di dubbia esigibilità, determinato sulle tipologie di entrata individuate dal Comune di dubbia e 
difficile esazione e quantificato per la quota di competenza, come prescritto dalla norma; 

VISTO quindi l’elaborato riferito al F.C.D.E. triennio 2019-2021, redatto dal Responsabile dell’Area 
Economico-Finanziaria dell’Ente e allegato al presente atto, da cui si evince l’ammontare del fondo 
per il Comune di e previsto a bilancio 2019-20121; 
RICHIAMATI:  
• la L.R. 28 dicembre 2018, nr. 28 “Legge collegata alla manovra di Bilancio 2019 – 2021” e la L.R. 28 

dicembre 2018, nr. 29 “Legge di stabilità 2019” pubblicate sul BUR del 4 gennaio 2019;  
• la Legge 30 dicembre 2018, n. 145 “Bilancio di Previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e 

bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021” “Legge di Stabilità nazionale 2019”;  
• la L.R. 17.07.2015, n.18 avente per oggetto: “Disciplina della Finanza locale del Friuli Venezia Giulia, 

nonché modifiche a disposizioni delle leggi regionali 18/2013, n. 9/2009 e 26/2014, concernenti gli 
enti locali”, che disciplina i principi e le disposizioni i materia di finanza locale per gli enti del Friuli 
Venezia Giulia  

RICHIAMATO l’art. 38 della legge regionale 17 luglio 2015 il quale prevede che i Comuni del Friuli 
Venezia Giulia adottano i documenti contabili fondamentali entro i termini previsti dalla normativa 
statale, salvo diversa previsione della legge regionale; 
DATO ATTO: 
-  che con deliberazione di Giunta Comunale n. 34 del 26.04.2019 è stato approvato il D.U.P. 

(Documento Unico di Programmazione) 2019-2021; 
- che il programma annuale e triennale delle opere pubbliche è stato adottato dalla Giunta Comunale 

con atto deliberativo n.  33 del 26.04.2019; 
 

RICHIAMATO l’art. 1, comma 169, L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale “Gli 
enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata 
da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se 
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno 
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto 
termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”. 
 
VISTE le deliberazioni giuntali, propedeutiche all’approvazione del bilancio di previsione 2019-2021, 
come di seguito elencate: 
- Deliberazione di Giunta comunale n. 29 del 26.04.2019 ad oggetto “Servizi pubblici a domanda 

individuale – definizione costi complessivi e determinazione tariffe e contribuzioni per l’anno 
2019”; 

- Deliberazione di Giunta comunale n. 30 del 26.04.2019 ad oggetto “Destinazione Proventi 
violazione Codice della Strada- direttive all’utilizzo per l’esercizio 2019”; 

- Deliberazione di Giunta comunale n. 31 del 26.04.2019 ad oggetto “Definizione tariffe per i 
servizi cimiteriali per l’anno 2019”; 

- Deliberazione di Giunta comunale n. 32 del 26.04.2019 ad oggetto “Art. 58 D.L. 112/2008 Piano 
delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari anno 2019- individuazione dei Beni”; 

- Deliberazione di Giunta comunale n. 33 del 26.04.2019 ad oggetto “L.R. 14/2002 e s.m.i. D- 
Adozione Programma triennale 2019-2021 ed elenco annuale 2019 del lavori pubblici” 

- Deliberazione di Giunta comunale n. 16 del 04.03.2019 ad oggetto “Ricognizione annuale 
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personale e approvazione struttura organizzativa , dotazione organica e programmazione  del 
fabbisogno del personale  2019 – 2021”; 

- Deliberazione di Giunta comunale n. 14 del 19.02.2019 ad oggetto “Approvazione tariffe per 
l’impesta comunale sulla pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni per l’anno 2019”; 

- Deliberazione di Consiglio comunale n. 2 del 29.03.2019 ad oggetto “Aumento aliquota 
Addizionale Comunale IRPEF anno 2019”; 

- Deliberazione di Consiglio comunale n. 3 del 29.03.2019 ad oggetto “Approvazione Piano 
Finanziario e relativa relazione illustrativa per l’anno 2019”; 

- Deliberazione di Consiglio comunale n. 4 del 29.03.2019 ad oggetto “Approvazione tariffe del 
tributo comunale sui rifiuti (TARI)  per l’anno 2019”; 

- Deliberazione di Consiglio comunale n. 5 del 29.03.2019 ad oggetto “Conferma aliquote del 
tributo sui servizi indivisibili (TASI)  per l’anno 2019”; 

- Deliberazione di Consiglio comunale n. 6 del 29.03.2019 ad oggetto “Determinazione aliquote e 
detrazioni dell’Imposta Municipale Propria (IMU)  per l’anno 2019”; 

- Deliberazione di Giunta comunale n. 34 del 26.04.2019 ad oggetto “Approvazione DEL 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2019 - 2021”; 

- Deliberazione di Giunta comunale n. 35 del 26.04.2019 ad oggetto “Approvazione schema di 
Bilancio di Previsione triennio 2019 - 2021”; 

CONSIDERATO che in questa seduta sono state approvate le seguenti delibere, propedeutiche 
all’approvazione del Bilancio di Previsione 2019 - 2021: 

- Art. 7 L. 165/2001- Approvazione programma affidamento degli incarichi di collaborazione esterna 
di studio e ricerca; 

- Approvazione programma biennale 2019-2020 degli acquisti di beni e servizi; 
VISTA la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista 
dalle disposizioni vigenti in materia; 

CONSIDERATO che l’Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242, comma 1, 
del D. Lgs. n. 267/2000 e pertanto non è tenuto a rispettare il limite minimo di copertura del costo 
complessivo dei servizi a domanda individuale fissato al 36% dall’art. 243, comma 2, lettera a) del D. 
Lgs. 267/2000; 

VERIFICATO che, sulla base degli stanziamenti di bilancio, l’ente rispetta i vincoli di contenimento 
della spesa di personale di cui alla L.R. 18/2015 art. 1212 che prevede per l’anno 2018 il valore della 
spesa del personale non possa superare il valore medio del medesimo aggregato nel triennio 2011-
2013;  
RILEVATO:  
- che per il 2019, in attuazione delle sentenze della Corte Costituzionale, la n. 204/2017 e la n. 

101/2018, la manovra ha riscritto il concorso al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica da 
parte degli enti territoriali ed in particolare, sulla scorta della sentenza 101/2018 che ha dichiarato 
incostituzionale l’art.1 comma 466 della legge 232/2016:  

- nella parte in cui stabilisce che “a partire dal 2020, ai fine della determinazione dell’equilibrio di 
bilancio degli enti territoriali, le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano   
trovare finanziamento nelle sole entrate di competenza”; 

-  anche laddove “non prevede che l’inserimento dell’avanzo di amministrazione e del fondo 
pluriennale vincolato nei bilanci dei medesimi enti territoriali abbia effetti neutrali rispetto alla 
determinazione dell’equilibrio di competenza”.  

- che la legge di bilancio, ai commi 819 e seguenti, prevede che “gli enti si considerano in equilibrio in 
presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo.  

 
CONSIDERATO che: 
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- il progetto di bilancio è stato redatto nell’osservanza delle disposizioni vigenti in materia, 
comprese le normative che impongono tagli di spesa alle pubbliche amministrazioni (DL 
78/2010; DL 95/2012, Legge 228/2012, DL 101/2013, DL 66/2014); 

- per quanto concerne le entrate correnti si è fatto riferimento al bilancio del precedente 
esercizio, con le modifiche conseguenti al gettito tendenziale delle stesse e alle deliberazioni 
tariffarie e di aliquote prodromiche al presente atto; 

- per quanto concerne il finanziamento degli investimenti si è tenuto conto delle norme relative 
alle fonti di finanziamento e delle risorse effettivamente acquisibili; 

- per quanto concerne le spese correnti sono stati previsti gli stanziamenti per assicurare 
l’esercizio delle funzioni e dei servizi attribuiti all’ente con i criteri ritenuti più idonei per 
conseguire il miglior livello, consentito dalle risorse disponibili, di efficienza e di efficacia; 

- è stato tenuto conto delle disposizioni normative per la programmazione degli investimenti; 
- sono state prese in considerazione, riservandosi di definire nel corso dell’anno ogni 

accorgimento necessario al fine del rispetto dei limiti imposti, compatibilmente con la necessità 
di garantire i servizi istituiti dall’ente e la correttezza nei pagamenti ai fornitori, le disposizioni 
concernenti i vincoli di finanza pubblica (“pareggio di bilancio”) come definiti dalla Legge di 
stabilità; 

- è garantito il rispetto del vincolo di spesa sul personale che per gli Enti della Regione FVG i 
cui parametri sono contenuti nell’art.22 della L.R. 18/2015 e art.6, comma 16, della L.R. 
33/2015;  

RILEVATO inoltre che non vi sono spese correnti finanziate con proventi da concessioni edilizie; 
CONSIDERATO che nel bilancio sono stabiliti gli stanziamenti destinati alla corresponsione delle 
indennità agli Amministratori e dei gettoni di presenza ai Consiglieri comunali nel rispetto della 
normativa regionale vigente; 

VISTA la tabella di cui all’art. 18 bis del D.Lgs. 118/2011 denominata “Piano degli Indicatori di 
Bilancio”; 

DATO ATTO che la Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 35 del 26.04.2019, ha approvato, 
così come è previsto dall’art. 174 del D. Lgs. 267/2000, lo schema di bilancio di previsione 2019-
2021; 

TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, così come è previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 18 
agosto 2000, n. 267, all’approvazione del bilancio 2019/2021; 

RICHIAMATO il vigente regolamento di contabilità, con riferimento al procedimento di formazione 
ed approvazione del bilancio di previsione; 

VISTO lo schema di bilancio di previsione finanziario armonizzato 2019-2021 – schema di cui 
all’allegato 9 al D. Lgs. 118/2011 e s.m.i.; 

VISTO, inoltre, il parere dell’Organo di Revisione contabile dell’Ente redatto secondo il disposto 
dell’art.239, comma 1, lett.b) del D.Lgs n. 267/2000, pervenuto in data 10.05.2019,  protocollo n. 2191 
allegato al presente atto; 

VISTI: 
- il D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000 e s.m.i.; 
- il D. Lgs. n. 118 del 23.06.2011 e s.m.i.; 
- lo Statuto Comunale; 
- la L.R. 17.07.2015 n. 18 che definisce i principi e le disposizioni in materia di finanza locale; 
- la Legge n. 205 del 27 dicembre 2017 (Legge di stabilità 2018); 
- la Legge Regionale di stabilità 2018 n. 45 del 28.12.2017; 
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VISTO il parere favorevole di regolarità tecnica del Titolare di Posizione Organizzativa Area 
Finanziaria espresso ai sensi del combinato disposto degli artt.49 e 147-bis del D.Lgs. 267/2000, 
attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa; 
 
VISTO il parere favorevole di regolarità contabile ed il visto attestante la copertura finanziaria del 
TPO dell’Area Finanziaria, espresso ai sensi del combinato disposto degli artt. 49 e 147bis del D.Lgs. 
267/00; 
 

P R O P O N E 
 
1) di approvare il Bilancio di previsione finanziario relativo al periodo triennale 2019/2021 allegato 

alla presente deliberazione corredato dagli allegati contabili redatti secondo i modelli ministeriali 
di all’allegato 9 richiamato dall’art. 11, comma 1, lett. a), del D.Lgs. 118/2011, come da ultimo 
modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, dal Documento Unico di Programmazione (DUP) già 
approvato con la precedente delibera consiliare, dalla Nota Integrativa, dal Prospetto del risultato 
di amministrazione presunto, dal prospetto dei limiti di indebitamento, dal Piano degli indicatori 
di bilancio e dal parere del Revisore del Conto;  
 

2) di dare atto che il bilancio di previsione 2019-2021, redatto secondo i principi generali ed applicati di 
cui al D.lgs. n. 118/2011 e secondo le norme vigenti in materia di finanza pubblica, presenta per gli 
esercizi 2019-2021, le seguenti risultanze finali: 
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3) di dare atto che le previsioni del bilancio degli servizi 2019-2021sono coerenti cn gli obblighi del 
pareggio del bilancio; 
4) di dare atto che il bilancio così approvato assume funzione autorizzatorio; 
5) di dare atto che con i vai provvedimenti adottati dal Consiglio e dalla Giunta Comunale, è stata 
approvata la manovre tariffaria, il piano delle Opere Pubbliche, il Piano delle alienazioni e le singole 
tariffe e aliquote delle tazze e imposte. 
6) di dare atto che la proposta di deliberazione è stata presentata corredata dai prescritti pareri di cui 
all’art. 49, comma 1 del TUEL;  
7) di conferire al presente atto, stante l’urgenza di provvedere in merito, l’immediata eseguibilità, ai  
sensi dell’art. 1, comma 19, della L.R. 21/03, e ss.mm.ii. 
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 
Ai sensi degli artt. 49, comma 1°, e 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole in 
merito alla regolarità tecnica della proposta di deliberazione. 
 
 
 
Flaibano, lì 09 maggio 2019  

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
  DOTT.SSA ELISA ZUCCALLO 
 

 
 
 

 
PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 

 
Ai sensi degli artt. 49, comma 1°, e 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole in 
merito alla regolarità contabile della proposta di deliberazione. 
 
 
 
Flaibano, lì 09 maggio 2019  

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 DOTT.SSA ELISA ZUCCALLO 
 
 
 
 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
VISTA la proposta di deliberazione ed acquisiti i prescritti pareri; 
VISTO lo Statuto Comunale; 
 
UDITO l’intervento del Sindaco che illustra il punto all’Odg ed in particolare la delicata situazione 
finanziaria dell’Ente, ben rappresentata nelle osservazioni fatte dal revisore dei conti nella propria  
Relazione e delle quali dà lettura;  
 
DOPO una breve discussione nella quale intervengono: 
il Consigliere Cruciatti il quale chiede chiarimenti su alcune poste messe a bilancio, in particolar modo 
relativamente al bene immobile che il Comune intende alienare ed all’affitto che si prevede di 
introitare con l’ex latteria; 
l’Assessore Peres che illustra una breve relazione sulle voci relative alle coperture nelle varie poste di 
bilancio e fa i complimenti all’Ufficio Ragioneria per il lavoro svolto nonostante le notevoli diffilcoltà 
incontrate; 
del Sindaco che ringrazia l’Assessore Peres per l’impegno profuso ed il lavoro svolto in questi anni; 
 
 
DATO atto che non vi sono ulteriori interventi e udita la proposta del Sindaco di procedere a 
votazione; 
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Con i seguenti voti resi ai sensi di legge: presenti n. 11 (su13), voti favorevoli n. 11, voti contrari n. 0, 
astenuti n. 0; 
 

DELIBERA 
 

di approvare la proposta di deliberazione richiamata in premessa. 
 
SUCCESSIVAMENTE , previa separata votazione, e con voti unanimi  espressi nei modi e nelle 
forme di legge , delibera di dichiarare la presente deliberazione  immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell’art.1, c.19, della L. R. n. 21/2003 e s.m.i. 
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Il Presidente  Il Vice Segretario Comunale 

F.to Picco  Luca  F.to Napolitano  Piervittoria 
 
 

ATTESTAZIONE DI INIZIO PUBBLICAZIONE  
 

Si attesta che la presente deliberazione oggi 15/05/2019 viene affissa all’Albo pretorio, ove vi 
rimarrà a tutto il 30/05/2019. 
Flaibano, lì 15/05/2019 
 

Il Responsabile della Pubblicazione 
F.to Piervittoria Napolitano  

 
 

ATTESTATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE 
 

Si attesta che la presente deliberazione è stata affissa all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi dal  
15/05/2019 al 30/05/2019 e contro la stessa non sono pervenuti reclami e denunce. 
 
Flaibano, lì   
 

Il Responsabile della Pubblicazione 
 

 
 
 

ATTESTATO DI ESECUTIVITA’ 
 
La presente deliberazione diventa esecutiva: 
 
X alla data dell’adozione 
□ alla data di compiuta pubblicazione 
 
 

 
 
 

 


